Erhohung der Sanierungsrate!
Aber wie wird diese definiert?
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Motivation und zentrale Fragestellung

Die Erhéhung der Sanierungsrate von Gebauden ist ein seit langem immer wieder formuliertes und
angestrebtes Ziel, um zur Erhéhung von Energieeffizienz und Reduktion von Treibhausgasemissionen
beizutragen. So wurde beispielsweise in der Energiestrategie der Osterreichischen Bundesregierung
aus dem Jahr 2010 [1] eine Steigerung der Sanierungsrate bis zum Jahr 2020 auf 3% angestrebt. Die
exakte Definition der Sanierungsrate blieb dabei aus. In der Klima- und Energiestrategie Osterreichs
~HAmission2030“ [2] aus dem Jahr 2018 wurde das Ziel formuliert, dass die Sanierungsrate ,auf
durchschnittlich 2 % im Zeitraum 2020 bis 2030 angehoben werden soll“. Dabei wurde die
Sanierungsrate ,im Sinne umfassender Sanierung in Bezug auf den Gesamtbestand an
Wohneinheiten* definiert. Es ist unklar, inwiefern dieses neue Ziel nun ambitionierter oder weniger
ambitioniert als jenes ist, das im Jahr 2010 definiert wurde.

Im vorliegenden Beitrag werden folgende Fragestellungen diskutiert: (1) Welche Maoglichkeiten zur
Definition von Sanierungsraten bestehen und welche werden in welchem Kontext angewandt? (2) Wie
hoch sind historische Sanierungsraten gemafl verschiedener Datenquellen und gemal
unterschiedlicher méglicher Definitionen der Sanierungsrate in Osterreich seit 1991? (3) Welche
energie- und klimapolitischen Schlussfolgerungen ergeben sich aus der Wahl einer bestimmten
Zielsetzung und Definition von Sanierungsraten?

Methodische Vorgangsweise

Zur Beantwortung der Fragestellungen werden im ersten Schritt unterschiedliche mdgliche
Definitionen aus verschiedenen Quellen beschrieben und gegenibergestellt, beispielsweise jene des
Europaischen Building Observatories, der Ansatze im Projekt ZEBRA2020, #mission2030, Statistik
Austria etc. AnschlielRend werden die Mallnahmen- bzw. Sanierungsraten anhand von Daten der
Statistik Austria, des Umweltbundesamts sowie aus Daten der Wohnbauférderung [3] dargestellt.
Dabei wird zwischen der MaBnahmenrate von Einzelmalihahmen (Fenstertausch, Warmedammung
Aullenfassade, Warmedammung oberste Gescholldecke, Heizkesseltausch) sowie der Kombination
von Mallnahmen im Sinne einer umfassenden Sanierung unterschieden und die Ergebnisse
verglichen. Auf Basis der gewonnenen Erkenntnisse werden Szenarien-Ergebnisse bis zum Jahr 2050
aus dem Modell Invert/EE-Lab (www.invert.at, [4], [5]) hinsichtlich maoglicher Definitionen von
Sanierungsraten ausgewertet und den zuvor ermittelten historischen MalRnahmen- bzw.
Sanierungsraten gegenibergestellt. Schliellich werden Schlussfolgerungen hinsichtlich der
Implikationen verschiedener Zielsetzungen sowie Definitionen von Sanierungsraten abgeleitet.

Ergebnisse und Schlussfolgerungen

Der Vergleich zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten innerhalb der EU zeigt, dass es keinen
Konsens hinsichtlich der Definition der Sanierungsrate gibt. Fir ein besseres Verstandnis ist es
wesentlich, sowohl die Messgrofie als auch die Referenzgrofe (Bezugsgrofie) klar zu definieren. Bei
der MessgroRRe bestehen Unterschiede sowohl hinsichtlich der Frage, ob EinzelmalRnahmen oder nur
umfassende Sanierungen in die Sanierungsrate einflieRen und ob — und wenn ja, wie -
unterschiedliche MaRhahmen gewichtet werden. Bei der Referenzgrofie besteht die Frage, ob der
gesamte Gebaudebestand oder nur ein Teil betrachtet wird (z.B. der ,sanierungswirdige® Teil) bzw.
ob die Anzahl der Wohneinheiten oder Gebaudeflachen angesetzt werden.

Beispielhaft zeigt folgende Abbildung, wie sich die historische Entwicklung der thermischen bzw.
thermisch-energetischen Sanierungsrate fiir Wohngebaude in Osterreich darstellt, wenn einerseits
MaRnahmenraten von Einzelmallnahmen betrachtet werden und andererseits umfassende
Sanierungsraten im Sinne der Kombination von Sanierungsmafnahmen.
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B Fenstertausch Quelle: Statistik Austria, Umweltbundesamt, Sonderauswertung

BWarmeddammung Aussenfassade Mikrozensus: Durchgefiihrte thermische Sanierungen bzw.
Kesseltausch in den letzten 10 Jahren, 2016, unverdffentlicht.

BWarmeddmmu ng oberste GeschoRdecke Durchschnitt der vergangenen 10 Jahre, StichprobengroRe > 8500

B Kombination Heizkesseltausch und thermische Gebdudesanierung

@ Kombination von mindestens 3 der 4 thermisch-energetischen EinzelmaBnahmen Quelle: 11BW, Amann, Sanierungsrate fir
umfassende thermisch-energetische Sanierung

im Rahmen der Wohnbauférderung, 2016.

B Umfassende thermisch-energetische Sanierungen im Rahmen der Wohnbauférderung}

Abbildung 1: Historische Entwicklung der thermischen bzw. thermisch-energetischen Sanierungsrate
ftir Wohngebé&ude. Die Sanierungsrate bezieht sich in der Abbildung auf die Anzahl der Haushalte und
beriicksichtigt nicht die eingesparte Energie. Als Bezugsgrél3e sind alle Wohngebé&ude definiert.

Die Daten zeigen, dass auch Einzel-Malnahmen in nicht unwesentlichem Umfang in der
Vergangenheit durchgefuhrt wurden. Da auch diese einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf die
Erreichung der Energie- und Klimaziele im Gebaudesektor haben kdnnen, bleibt, wenn sich die
Definition der Sanierungsrate ausschlielich auf ,umfassende SanierungsmafRnahmen® beziehen, ein
relevanter Teil der MalBnahmen unberticksichtigt (sowohl historisch als auch in der Zielerfassung fir
die Zukunft). Eine Sanierungsrate, die auch EinzelmaRnahmen — gewichtet hinsichtlich ihres Beitrags
zur Energieeinsparung — berlcksichtigt, und somit als aquivalente Vollsanierungsrate dargestellt
werden kdnnte, ware somit ein Indikator, der ein ganzheitlicheres Bild der Sanierungsaktivitaten liefert,
als dies bei der Definition der Fall ist, die sich auf umfassende Sanierungen beschrankt. In einem
Szenario, das eine vollstandige Dekarbonisierung des Gebaudesektors bis 2050 ermdglicht [4], ware
ein Anstieg der so definierten energiegewichteten aquivalenten Vollsanierungsrate, bezogen auf die
sanierten Brutto-Grundflachen von derzeit Uber 1,4% auf 3% im Zeitraum 2030-2035 erforderlich.
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